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SUNUS

Degerli Okurlar,

Dergimizin 40. sayisinda yine ilgi ¢ekici konularla sizlerle bulusmaktan biiyiik mut-
luluk duyuyoruz.

Bu sayimizda ilk olarak, iilkemizin {iyesi bulundugu ve son olarak Sayin
Cumhurbaskanimizin evsahipliginde 23 Aralik 2010 tarihinde Istanbul’da 11. Devlet/
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi diizenlenen Ekonomik Isbirligi Teskilat:’nin (ECO) Genel
Sekreteri M. Yahya Maroofi’nin bir makalesine yer verildi. Genel Sekreter’in sdzkonu-
su makalesinde, genel itibartyla ECO ile Istanbul’da gerceklestirilen 11. Zirve hakkinda
bilgiler bulabilirsiniz.

Ardindan, iilkemizin en basarili ve iddiali sektorlerinden biri olan miiteahhitlik sek-
torii baglaminda, uluslararas1 kamu alimlar pazarlarina giris konusunda ¢esitli bilgiler
ve 6nerileri igeren, Kamu Thale Kurumu’nda Uluslararasi {liskiler ve AB ile Koordinasyon
Dairesi Baskan1 Kadir Akin GOZEL’in makalesi yer aliyor.

Giliniimiiziin ciddi kiiresel tehditleri arasinda yer alan iklim degisikligi ile tarim ara-
sindaki karsilikli etkilesimin incelendigi makale, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) yetkilileri Wilfrid Legg ve Hsin Huang tarafindan kaleme alindi.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdindeki Daimi Temsilciligimiz Miistesar1 Kerem
Alp’in makalesinde ise, kiiresel diizeyde 6nem arzeden diger meseleler olan kalkinma
ve uluslararasi ticaret baglaminda Doha Kalkinma Giindemi miizakereleri irdelendi.

Bununla baglantili olarak, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami hakkinda aciklayici bil-
gileri de Lubiyana Biiyiikelciligimiz Ikinci Katibi Firat Bayar’in makalesinde bulabilir-
siniz.

Son olarak, Roma Biiylikel¢iligimiz Bagkatibi Ayca Osafoglu tarafindan hazirlanan
ve Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu’nun (IFAD) tanitildig1 makaleye de bu sayi-
mizda yer verildi.

Yeni sayimizda tekrar bulusmak dilegiyle.
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Integration and Prosperity through ECO

M. Yahya MAROOFi*

11" ECO Summit was held on 23" December 2010 in the beautiful city of Istanbul,
Turkey. The leadership of the organization focused their deliberation on the future of
the organization and its potential for regional cooperation in various fields. At the end
of the conference a declaration was issued wherein the leadership renewed their resolve
and commitments to enhance cooperation in all sectors of economy including trade,
transport and energy.

So far Eleven Summit meetings have been held by the Heads of State/Government
of ECO member countries between 1992-2010 which demonstrates their strong political
will and commitment to boost economic and cultural cooperation for the welfare of the
people of the region.

ECO was established in 1985 as a trilateral organization of Iran, Pakistan and Turkey
to promote multi-dimensional regional cooperation and to create regional conditions for
sustained socio-economic growth in the Member States. The organization was extended in
1992 with the inclusion of seven new members under the revised charter. Today, ECO has
become the second largest regional organization in the world and constantly expanding.

The Summit was also attended by three countries namely Iraq, Qatar and Syria
as special guests. The President of Iraq consented to become the member of ECO.
Possibilities of expanding relations with other regional organization such as Gulf
Cooperation Council were also considered.

Fostering and strengthening economic, technical and cultural cooperation among
the ECO member countries for the purpose of ensuring progress and prosperity of the
peoples of the region and promoting brotherhood among them has all along been the
cherished goal, set by the founding charter of the ECO. Big strides have since been
taken towards the realization of these objectives, the Quetta Plan of Action, the Almaty
Plan for development of modern transport and communication in the region and ECO-

(*) Secretary General of Economic Cooperation Organization (ECO)
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Vision 2015 are all the basic documents which provides guidelines and establish the
strategic priorities for regional cooperation.

ECO as a ten member intergovernmental organization represents a region of eight
million Km? and more than 400 million people with fast growing economies. Having
common boundaries with China and India in the East, Russian Federation in the North

European Union in the West and Middle East and Africa in the South and South West
links up vast region in closer trade and economic relations. The ECO region reorganized
as heart land, contributes to the economic integration of the whole world. ECO’s
potentials as a bridge connecting the world’s major maritime energy routes can not be
under estimated and its role for the political stability, economic and social progress of
the region can not be undermined.

We have vast and rich potentials like talented human resources, huge oil and gas
reserves, significant agricultural products such as wheat, rice and cotton. We have ancient
Silk Road which is symbol of our region which embodies its role as a bridge between
East and West. However these potential have not been fully tapped and the organization
has to go a long way to achieve its goals. At the 11" Summit, President Abdullah Giil has
also noted that ECO has gained modest achievements in the areas of commercial and
economic cooperation among the member states despite preferential trade and economic
agreements over the past two decades. The Turkish President further emphasised the
importance of continuous economic interaction with the developed, emerging and
developing countries to achieve sustainable economic growth in the region.

Heads of State/Government were satisfied to note that a number of regional institutions
have been established and start functioning. Among them ECO Trade and Development
Bank, ECO Reinsurance Company, ECO Cultural Institute are prominent. Announcement
of Afghanistan, Azerbaijan and Kyrgyzstan Republic to join ECO Trade and Development
Bank was appreciated. A comprehensive project “Fight against Trafficking from/to
Afghanistan within the Member States” initiated with European Union (EU) funding of
9.5 Million Euro to establish secured network among relevant departments of Member
States considered as an important step to create drug free society in the region. Another
important aspect of 11" Summit was the participation of private sector and consensus of
the leadership to engage in partnership with the private sector at the regional level.

Besides, intra-regional trade was noted as a potential vehicle to bring greater integration
among regional trade partners. In this regard entering into force of ECOTA and conveyance
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M. Yahya MAROOFi

lists of concessions by Afghanistan, Iran, Pakistan and Turkey were considered as a right
step towards liberalization of trade. Similarly, transport was emphasised to be instrumental
in the context of establishing better inter-connectivity between economies of the region.
The successful launching of the ECO Container train on Islamabad-Tehran-Istanbul route
as well as the ECO Silk road Truck Caravan was cited as major achievements which will
pave the way for revitalizing the ECO Silk Road and other major trade routes. Several
ECO food security projects were also implemented successfully including seed, organic
farming, wheat productivity and water management projects. Energy was considered to
be another major concern and the recently adopted five year Plan of Action for Energy
/ Petroleum cooperation (2011-2015) was appreciated to harness the region’s untapped
potential. Utilization of National Currency Units of ECO

Member States in regional trade was also suggested as one of the measures to
strengthen the financial system in the region.

Although from 1985 todate we have made a notable headway in promoting cooperation
in various sectors of activities but still there are bottlenecks which need to be removed to
have smooth progress to development and growth. Strong political will and cooperation
is required in achieving the targets enshrined in our charter and ECO Vision 2015. World
is moving on a fast pace and we should also try to match the pace. There is a need to act
collectively in the interest of prosperity of our people. The success of ECO is dependent
on the degree of ownership of our programmes by the Member States as well as serious
reforms in recruitment and selection processes because the principle of geographic quotas
with little regard for competency and ability is effecting the performance of the organization.
There is a need to enhance the institutional capacity of the ECO Secretariat to put in place an
appropriate policy framework to support the implementation of all programmes as well as its
ability to motivate active participation of all the player to achieve the set objectives. To fulfil
this agenda we need the support of all Member States including international organizations.

During the 11" Summit, the inspiring exchange of view among the leadership led
to the successful adoption of the Istanbul Declaration which will mark a watershed
with far-reaching impact on the progress of ECO in the years to come and constitutes
an important blue print for the Organization to meet the challenges of our region. The
adoption of proposal to appoint an Eminent Persons Group (EPG) assigned to study the
dynamics and needs of the region and propose strategies for the next COM is an important
step to reform the organization and its basic documents. The recommendations of EPG
and their implementation will usher a new era of growth and prosperity in the region.
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Uluslararas1 Kamu Alimlar1 Pazarlarina Giris:
Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Sektori
Acisindan Bir Degerlendirme*

Kadir Akin GOZEL**

Ulkemizin liberal ekonomiyi tam olarak benimseme ve uygulama y&niindeki
kararlilig1 ile ihracata dayali ekonomik biiyliime politikast sayesinde yillardir 6nemli
basarilar elde edilen yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri sektoriimiiz iilke ekonomisi
acisindan ¢ok biiyiik boyutlara ulagsmigtir. D1g Ticaret Miistesarligi’nin verilerine gore
sektoriin yurtdisinda iistlendigi projelerin toplam biiytikliigiinii 2008 yilinda 23,7 milyar
USD’na ulagsmistir. 2009 yilinda kiiresel ekonomik kriz nedeni ile bu rakam 20 milyar
USD’ye kadar diismiistiir. Ancak beklentiler bunun krizden ¢ikisla birlikte artarak 2015
yili i¢in 50 milyar USD’ye ulagmas1 yoniindedir.  Bu rakamlar bize ne kadar énemli
bir konudan bahsettigimizi hatirlatmak icin yeterlidir. Benzer sekilde is diinyasinin
temsilcileri de bu alandaki gelismelerden memnuniyetlerini ifade etmekte ve tilkemizin
izledigi komgularimizla sifir sorun politikasinin yani sira diger iilkelerle gelistirilen
iligkilerin de genel olarak ihracatimizin ve ihracatimiz i¢cinde de yurtdis1 miiteahhitlik
ve miisavirlik hizmetlerinin agirliginin artmasma ¢ok olumlu katki sagladigimi dile
getirmektedirler. Ulkemiz agisindan sevindirici olan bu hususlarin ortaya konmasi ile
birlikte bagka bir husus da dikkate sayan hale gelmektedir. Bu da uluslar arasi kamu
alimlar1 piyasalarina giris konusudur. Girisimcilerimizin bin bir zorluklar ile gidip is
yapmaya bagsladiklar1 yabanci iilkelerdeki kamu alimlar1 pazarlara giris konusunda
mevcut uluslararasi hukuki durumun tespit edilmesi gerekmektedir. Sonra da bu tespite
dayali olarak bu alana yonelik stratejimizin bir an Once belirlenmesi {ilkemizin bu
bliylikliikte bir gelir kaynagini korumak ve siireklilik kazandirmak i¢in bir an dnce
atilmasi gereken bir adimdr.

(*) Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi-INTES’in Insaat Sanayii Dergisi’nin Temmuz-Agustos
2010-120. sayisinda yaymlanmistir.
(**) Kamu Thale Kurumu, Uluslararas: Iligkiler ve AB ile Koordinasyon Dairesi Baskam
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Bu makalenin yazari teknik bir yazi yazmaktan ziyade konuya dikkat c¢ekerek
farkindalik olusturmay1 amagladigindan detayli hukuki tartigmalara girmeksizin
oncelikle diinyadaki durumun bir fotografini ¢ekecek sonra iilkemiz agisindan konuyu
kisaca irdeleyecek ve son olarak da dnerilerini belirtecektir.

Uluslararasi Kamu Alimlar1 Pazarlarina Giris

Kamu alimlari konusu halen bir¢ok iilkede hem ekonomik hem de sosyal politikalarin
gergeklestirilmesi i¢in Onemli bir arag olarak goriildiigiinden diinyada , basta gelismekte
olan ve az gelismis iilkeler olmak {izere, birgok iilke bu alana iligskin uluslar arasi
taahhiitlere girmekten kaginmakta ve bu konuda korumaci davranmaktadir. Ancak kiiresel
ekonomik liberalizasyonu savunan ve bunu her alanda gerceklestirmeyi hedefleyen
alana belli prensiplere dayanan ve belli siiregler ¢ercevesinde hareket etmeyi dngéren
diizenlemeler getirmeye ¢alismaktadir. Kamu yonetimi reformlar, seffaflik ve rekabetin
tesvik edilmesi, yolsuzlukla miicadele gibi politika hedeflerinin hepsinde de kaginilmaz
olarak bir kamu alimlar1 unsuru yer almaktadir. Ulkelerin ve insanlarin faydasina olacak
bu calismalar belli 6lciilerde iilkelerin kamu alimlar1 pazarlarinin diinyaya agilmasi
hedefini de dogrudan veya dolayli olarak, 6rnegin rekabetin ve seffafligin arttirilmasinin
bir geregi oldugu igin, igermektedir.

Uluslararasi ticaretin liberalizasyonu agisindan en énemli uluslararasi kurulus olan
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) catis1 altinda ¢oklu anlagsma formunda bazi anlasmalar
da yer almaktadir. DTO’ye iiye olan iilkelerin otomatikman taraf olmadig1 ayrica imza
koymasi halinde taraf oldugu bu anlagmalardan birisi de Kamu Alimlari1 Anlagsmasi (KAA)
(Government Procurement Agreement-GPA) dir. Bu anlagsmanin yapisi, kisaca, imza
koyan iilkelerin belli bir esik degerin iistiinde degere sahip alimlarimin Anlagsma ekinde
yer alan kurumlar tarafindan yapilmasi halinde Anlasma’da belirlenen usul ve kurallar
cercevesinde Anlasma’ya taraf diger iilkelerin isteklilerine agilmasi seklindedir. Taraf
iilkeler ikili olarak miizakere sureti ile hangi kurumlarinin hangi alimlarim agacaklarini
belirlemektedir. DTO “niin tiim iiyelerini baglayan diger Anlasmalarindan farkli olarak en
ziyade miisaadeye mazhar iilke ve milli muamele ilkelerinin nasil uygulanacagi hususunda
da sadece KAA ¢ercevesinde ikili olarak piyasalart agmay1 miimkiin kilmaktadir. Ancak
KA A’na taraf diger lilkelere de asgari piyasaya girig imkani taninmalidir. Anlagmaya taraf
olmayan DTO iiyesi iilkeler kamu alimlari alaninda 3. Ulke konumunda olup taraf olan
iilkelere yapilan muameleyi isteme hakki bulunmamaktadir.
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Uluslararas1 Kamu Alimlar1 Pazarlarina Giris:
Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Sektorii Agisindan bir Degerlendirme

Ulkemiz agisindan bir diger 6nemli platform ise tam iiyelik hedefimiz olan
Avrupa Birligi (AB)dir. AB’nin kamu alimlarma yoénelik olarak sahip oldugu ve
her zaman el iistiinde tuttugu rekabet, seffaflik, esit muamele ve milliyet bazinda
ayrimcilik yapilmamasi gibi AB Kurucu Anlagsmasindan kaynaklanan temel prensipleri
bulunmaktadir. Ayrica AB Komisyonu tarafindan Tek Pazar hedefine varilmasinin bir
araci olarak kamu alimlarin1 koordine eden Direktifler ¢ikarilmistir. 2004/18 sayili
“klasik” alimlar1 diizenleyen Direktif ile 2004/17 sayil1 “utilities” ( enerji, su, ulagtirma
ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gdsteren kuruluslar) in alimlarini diizenleyen
Direktif Tek Pazar agisindan, mevcut prensipleri hayata gegirmeyi saglayacak bir ihale
siirecini dizayn etmeyi amaclamaktadir. Uye devletler ulusal diizenlemelerini bunlara
uyumlastirmak durumundadir. Bu Direktifler ile getirilen diizenin uygulanmasini temin
icin de “Remedies” dedigimiz, 2004/17 ve 2004/18 sayil1 Direktiflerle getirilen ve
Kurucu Anlagma’nin temel prensiplerinin de yer aldig1 yasal ¢ergeveye uyulmamasi
halinde kullanilacak sikdyet mekanizmalarinin varligi ve islerligini temin etmeye
yonelik direktifler ¢ikarilmig ve bunlar da 2007/66 sayili Direktif ile degistirilerek son
hali verilmigtir. Tim bu diizenlemelerin amaci AB tiyesi iilkeler i¢in kamu alimlari
pazarina giris ve uygulamada karsilagilabilecek engelleri ortadan kaldirarak i¢ pazarin
yumusak ve sorunsuz isleyisini saglamak i¢indir.

AB’nin uluslararasi iliskilerinde kamu alimlarini ise taraf oldugu DTO’niin KAA
gergevesinde yiirlitmeye ¢aligtigini ayni zamanda hem bu anlagsmaya taraf olan hem
de olmayan iilkeler ile ikili anlagsmalar yapmak sureti ile kendisine kamu alimlari
pazarlarina giris imkani olusturmaya ¢alistigin1 gérmekteyiz. AB ayrica komsusu olan
iilkelerle imzaladig1, 6rnegin Balkan iilkeleri ile Demokratiklesme ve Istikrar Anlagmasi,
ya da MENA c¢ercevesinde Kuzey ve Orta Afrika {ilkeleri ile imzaladigi anlagmalara
da kamu alimlar1 alaninda AB miiktesebatina yakinlagmay1 sart kosmaktadir. Daha
sonra bu tlkelere yonelik olarak ya bu anlagmalar vasitasi ile ya da gergeklestirdigi
ikili Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA)na koydugu hiikiimler ile pazara girisi garantiye
aldigin1 gérmekteyiz. AB’nin Kuzey’inde yer alan Ukrayna gibi iilkeler ile “Komsuluk
Politikas1” cergevesinde yaptigi calismalar icerisinde de kamu alimlar1 pazarlarina
giris hedefi dogrudan veya dolayli olarak yer almaktadir. AB’nin Dis Ticaret Genel
Miidiirliigii’niin Internet sayfasi incelendiginde bir AB politikasi olarak bundan sonra
“yeni nesil” STA’larda kamu alimlar piyasalarina girise yonelik olarak daha detayli
hiikiimlere yer verilmesinin bir politika olarak belirlendigini gorebiliriz.
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2008-2009 yillarinda agir bir bicimde yasanan ekonomik kriz ile birlikte iilkelerin
ekonomilerinde korumaciliga bir doniis istegi sezilmektedir. DTO’de gectigimiz y1l bazi
tilkeler ABD’ nin “Recovery Act” ile kamu alimlarinda korumaciliga dondiigii endisesini
dile getirmislerdir. Benzer sekilde baz1 AB iiyesi iilkeler de ekonomik krizden ¢ikis
Onlemlerinin bir an dnce sonug verebilmesi i¢in AB kamu alimlar1 diizenlemelerinin
esnetilmesini 6nermisler ancak bu kabul gérmemistir. Birkag hafta 6nce katildigimiz
bir uluslararast toplantida AB’yi temsilen AB’de son durum ve gelecege doniik
perspektif konusunda sunum yapan yetkili AB’nin kendi kamu alimlan piyasalarina
giris konusunda DTO KAA temelinde karsiliklilik ilkesi ¢er¢evesinde hareket etmeyi
planladig1 ve kendisi ile pazara giris anlagsmasi bulunmayan iilkelerin pazara girisini
engellemeye yonelik 6zel onlemler gelistirmeyi planladigini belirtmistir.

Tiirkiye’de Kamu Alimlar1 Pazarina Giris

Ulkemizde kamu alimlarin1 diizenleyen 4734 sayili Kamu fhale Kanunu (KiK)nun
63. Maddesi ile yerli istekli lehine bir korumaciliga izin verilmektedir. Ancak madde
dikkatle okundugunda aslinda belli esik degerin lizerindeki, yani uluslararasi alanda diger
iilkelerin girisimcilerinin dikkatini cekmeye yetecek biiyiikliikteki ihalelerde yabancilarin
katiliminin engellenemeyecegi ancak sadece yerli girisimcileri korumaya yonelik olarak
yiizde onbese kadar, idarenin istegine bagl bir korumacilia izin verildigi gortilmektedir.
Yani biiyiikk alimlar s6z konusu oldugunda iilkemiz idarelerinin yabanci firmalara sizi
ihaleye almiyorum deme sansi yoktur. Kanunda 53. Maddenin (b) bendinin § nolu alt
paragrafiile de yerliisteklilerimiziihalelere almayan ilkelerin isteklilerine karst Kamu Thale
Kurumu tarafindan o6nerilerek Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilacak yaptirimlara
bagvurulmasi karsiliklilik ilkesinin bir uygulamasi olarak getirilmis bulunmaktadir. Ancak
uluslar aras1 ticaret kurallar1 geregi ¢apraz yaptirim miimkiin olmadigindan sizi ihaleye
almayani siz de ihaleye almazsimiz, o iilke agisindan hayati Gnem tasiyan bagka bir alana
yonelik yaptirim uygulayamazsiniz. Burada yer alan yerli istekli tanimi da yine 4734
sayili kanunun 4. Maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ““ seklinde diizenlemistir.

Ulkemiz yukarida teknik detaylarma girmeden basitce tanimlamaya c¢alistigim
uluslar arasi platformlar agisindan ele alindiginda;

« DTO KAA’na taraf degildir. Dolayisi ile buna imza atip taraf olmus olan 40’dan
fazla ile iilkenin kamu alimlar1 pazarlarina giris agisindan 3. Ulke konumundadir. Bu
iilkelere baktigimizda Kazakistan, Kirgizistan, Giircistan, Urdiin, Israil, Arnavutluk
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Uluslararas1 Kamu Alimlar1 Pazarlarina Giris:
Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Sektorii Agisindan bir Degerlendirme

gibi tilkelerin de bunlar arasinda yer aldigimi gérmekteyiz. ( Bu iilkelerin bazilar
taraf olma miizakerelerini siirdiirmekle birlikte fotografi tam olarak verebilmek agi-
sindan onlar da iiye devletler arasinda sayilmistir.)

« Ulkemiz AB’ne heniiz tam iiye degildir. Dolayist ile esit muamele, milliyet bazinda
ayrimcilik yapilmamasi gibi liye iilkeler i¢in baglayici ve bir taraftan da koruyucu
olan ilkeler bizim agimizdan heniiz gegerli degildir. Ulkemiz girisimcileri IPA gibi
aday {ilkeleri de kapsayan AB projeleri kapsaminda yapilan ihalelere girebilmek-
tedirler. Benzer sekilde AB Komisyonu'nun aday iilke konumumuz dolayis: ile iil-
kemiz ile birebir gerceklestirdigi projelerde de yapilan ihalelere iilkemiz isteklileri
katilabilmektedir. Ancak 27 iiye devletten birisinin bir idaresi tarafindan agilan bir
ihaleye girebilmemizi saglayan, alinmadigimizda diger iiye iilkelerin isteklileri gibi
hakkimizi arayabilmemizi saglayan bir dayanagimiz, bir ikili anlasmamiz da yoktur
AB ile.

« Ulkemizin bagitladigi STAlarda ise konu pazara girisi garantiye alacak hiikiimler
ile ele alinmamaktadir. Bunun yerine daha fazla liberalizasyonu her iki tarafin da
istedigi seklinde iyi niyet beyanlari ile gegistirilmektedir. Bunun sebebi de bu alanda
su asamada verilecek taahhiitlerin AB’ye tam iiyeligin gergeklesmesi halinde ayni
tilke veya platformda AB’nin verdigi taahhiitlerden farkli olmasinin yaratabilecegi
sorunlardan kaginmaktir. Belki de korumaciligi bu sekilde siirdiirmenin daha faydali
olacagi yoniindeki gecmisten gelen politikalardir.

* Bir de ¢ok uluslu kalkinma bankalar1 ve onlarin finanse ettigi projeler ¢ergevesinde
yapilan ihaleler de mevcuttur. Bu tiir kuruluslar da genellikle bu ihalelere katilim
i¢in s6z konusu bankaya iiyeligi sart kosabilmektedir. Uyesi olmadigimiz bu tiir ku-
ruluslarin ihalelerine de iilkemiz isteklilerinin katilmasi miimkiin degildir.

Sonuc ve Oneriler

Kamu ihale Kurumu’nun kurulusundan bu yana yiiriittiigiim Uluslararas: iliskiler
ve AB ile Koordinasyon Dairesi Bagkanligi goérevim dolayist ile gozlemledigim
bu gelismeler ile kamu alimlan pazarlarina giris konusunda bir fotograf ¢cekmek ve
sizlerin dikkatine sunmak istedim. Elli milyar USD biiyiikliige 4-5 y1l iginde ulagmasini
bekledigimiz ve iilkemizin hem ekonomik hem de siyasi iligkileri agisindan can damar1
diyebilecegimiz bir alanm1 korumak, desteklemek ve giiclendirmek i¢in uluslar arasi
alandaki gelismeleri degerlendirerek bir pozisyon almamiz gerekmektedir.
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Batida AB iilkeleri ile baslayip, Balkanlar, Rusya, Ukrayna, Tiirk Cumhuriyetleri,

Orta-Dogu, Kuzey Afrika, hulasa etkin oldugumuz pazarlar diyebilecegimiz tiim

alanda gelismis iilkeler- ki bunlardan Amerika, Italya ve DTO’ye yeni iiye olan Cin

bizim miiteahhitlik sektdriindeki en biiylik rakiplerimiz- , c¢esitli ¢coklu veya ikili

uluslararas1 anlagmalar ile piyasaya girisi garanti altina alirken biz tiim bu iilkelerle
miinasebetlerimizde 3. Ulke konumuna diismekteyiz. Bunun Onlenebilmesi ve
muhtemel zararlarindan korunabilmesi igin dnerilerim sunlardir;

Yurtdis1 miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerine yonelik bir strateji olugturulmali-
dir.

Olusturulacak strateji’nin hayata gecirilmesine yonelik gercekei bir eylem plani ha-
zirlanmalidir.

Kamu alimlari ile ilgili uluslar arasi ¢oklu ve ikili anlagmalarin AB ve diger gelismis
tilkelerin yaptig1 gibi detayli hiikiimler i¢erecek sekilde gergeklestirilip gerceklesti-
rilmeyecegi hususunda bu alanda politika belirlemeye yetkili Bakanlik tarafindan bir
an Once karar verilmelidir.

Ulkemiz’in AB ile kamu alimlar1 pazarlarimi karsilikli agmaya yonelik ayr1 bir an-
lagsmaya ihtiyaci olup olmadigi, konunun AB ile tam iiyelik miizakerelerinin kamu
alimlar1 baglig1 altinda nasil ele alinacagi hususundaki pozisyonumuz gozden geci-
rilmelidir.

Yurt Dis1 Miiteahhitlik, Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri Koordinasyon
Kurulu’nda Kamu Thale Kurumu’nun da temsilcisi bulunmalidir.

Kamu alimlar agisindan stratejik 6nem tasiyan lilkelerdeki elgiliklerimizde dil bilen
Kamu Thale Uzmanlarinin da gorev yapabilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilma-
lidir.

Ulkemiz girisimcilerinin yurtdisinda kamu alimlar1 pazarlarma girisi ve Kamu Ihale
Kanunu’nun 53 (b)/8 maddesinin uygulanmasi konusunda ve bir rapor hazirlanarak
her yil diizenli olarak Bakalar Kurulu’na arz edilmelidir.

Eski Diinya’nin bir haritasini 6niiniize koyun ve bu makalede okuduklariniz tekrar

aklimizdan gecirin. Su an i¢in yogun olarak faaliyet gosterdigimiz pazarlara iliskin
olarak fotografi daha rahat gorebileceksiniz. Bu arada yeni pazarlar1 kesfetmek ve onlari
gelecege doniik planlariniza dahil etmek imkan1 da bulabilirsiniz.
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Climate Change and Agriculture*

Wilfrid LEGG**
Hsin HUANG***

Agriculture not only contributes to climate change and is affected by it, it also forms
part of the solution. Coherent and effective policies are needed.

At least 14% of global greenhouse gas emissions come directly from the farm sector.
That is more than transport and not far behind the contribution from industry.

How does agriculture produce such high emissions? One way is through farming
activity itself: ploughing fields releases carbon dioxide in the soil, and rice cultivation
and livestock breeding both emit large quantities of methane. Farming uses fossil fuels
and fertilizers. Agriculture also involves land-use changes, including deforestation and
desertification of fragile grasslands. These changes alter the earth’s ability to absorb or
reflect heat and light.

Despite its relatively high contribution to greenhouse gas emissions, agriculture is
not yet subject to emissions caps under the Kyoto agreement to fight climate change.
Nevertheless, governments are taking action, and the OECD is supporting their efforts
through analysis, information sharing and policy advice.

Devising policies and undertaking commitments to mitigate climate change through
agriculture clearly means knowing more about agriculture’s carbon footprint. As in
most other sectors this carbon footprint is increasing, since farming is set to expand to
produce more food for a growing world population. In fact, food production will need
to double from current levels if projections of more than 9 billion people in 2050 prove
correct. That means more land-use change, more cultivation, more livestock and more
use of fossil fuels.

(*) (2010), OECD Observer n°278, March 2010, www.oecdobserver.org

(**) Head of Division, Agricultural Policies and Environment, OECD Trade and Agriculture Directorate

(***) Agricultural Policy Analyst, Agricultural Policies and Environment, OECD Trade and Agriculture
Directorate
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But there are other, different challenges to contend with too. As well as being a
source of climate change, agriculture is affected by shifts in climate. Projections to 2050
suggest an increase in both global mean temperatures and weather variability, including
precipitation. This will clearly affect the type and location of agricultural production
worldwide—from the vines of Europe through pasture in Africa to rice in Asia, whole
patterns of production and livelihoods could be transformed.

Many countries will be able to adapt and some may even benefit by being able to
grow new crops. But poorer communities and those living in fragile lands, such as
deltas and low-lying coasts, may be exposed to greater risks. This makes adaptation
vitally important. It also confirms just how key global co-operation will be in meeting
adaptation needs in the years ahead.

Farm solutions

While agriculture contributes to climate change, it is also one of the few sectors
that can provide solutions. Greenhouse gas emissions from human activity will have to
decrease globally from 1990 levels by at least 50% by 2050 if future global warming
is to be limited to a 2°C temperature increase, as currently recommended by the
Intergovernmental Panel on Climate Change. This imperative was repeated by world
leaders at the UN Climate Change conference in Copenhagen in December 2009.

How can farming help? One answer is carbon sequestration, as soil literally captures
and absorbs carbon and so offsets emissions not only from farming, but from other
sectors too.

As for mitigation, policies aimed at reducing emissions in agriculture may be more
cost-competitive than in some industrial and transport options.

There are challenges though, including in measurement. Quantifying greenhouse gas
emissions from agricultural activities is complex and costly, given the variety of farmers
and systems used over a wide range of geographic and climatic conditions. Moreover,
there remains a great deal of scientific uncertainty about how to control emissions from
agriculture, since many factors are at play, such as local climate, soil type, slope and
production practices. In other words, there is no simple relationship between the quantity
of production and emissions.

Calculating indirect land-use changes arising from agricultural production is another
challenge. The global surge in food prices in recent years reflected competition for land
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use related to world food and energy markets. In particular, the links between production
of biofuels from feedstock—these are subsidised in many countries—consequent land-
use changes, including deforestation, and effects on food prices need to be further
explored.

Mitigate and adapt

With the right technologies and systems, improved cropland and grazing land
management, restoration of degraded lands and land-use change, such as agro-forestry,
can make a major contribution to limiting greenhouse gases. Emissions from livestock
production can be reduced by improving nutrition and manure management.

Scienceofferspromisingsolutionsinareas suchas genetics, so-calledsecondgeneration
biofuels that compete less with land used for food crops, and carbon capture, though
clearly more research is needed. Genetics, for instance, could help reduce methane from
animals too. Cattle and sheep’s sizeable share of greenhouse gases—indeed, methane is
many times more potent than carbon dioxide as a greenhouse gas—can be offset to some
extent by capturing the carbon in pastureland. Better farming methods can help mitigate
climate change while also improving water quality, biodiversity and soil quality.

Though some regions of the world may benefit from improved climatic conditions,
if no action is taken, the overall effect for global agricultural production is expected to
be negative. Adaptation will be important, given that we are already “locked-in” for a
certain amount of climate change, and since mitigation efforts take time to have an effect.
This could mean altering farmmanagement practices to adopting new varieties, crops
and animal breeds more appropriate to future climate conditions. It may mean policies
to discourage certain kinds of heavily emitting agriculture to reduce risks and slow
down land-use changes. In any case, such policies will also relieve other environmental
stresses, including in water supply, and make agriculture more sustainable.

The stakes are high, and there are serious issues to address. Responding to climate
change and other environmental concerns, while at the same time producing enough
food to meet demand, will not be easy. The OECD is looking hard at the questions,
such as the synergies and trade-offs as producers reduce their carbon footprint while
remaining competitive. How can carbon markets make a difference and how can they be
made more effective? And what efficiencies can be achieved in the processing, transport
and distribution of food products throughout the supply chain?
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Getting policies right in these areas will be key, as will working with markets to
encourage trade and investment, and to correct distortions caused, for instance, by certain
subsidies that lead to overproduction and resource depletion. In short, future policies
must aim for better environmental outcomes, including lower emissions. The OECD
is analysing the design and implementation of cost-effective adaptation and mitigation
policies in a range of key areas. Carbon markets, crop and disaster insurance, adoption
of better crop varieties and breeds, technology, emissions monitoring, incentives for
more efficient water use and compensation for vulnerable groups: such measures, if
taken together and adapted to specific country situations, would create coherent policy
packages to limit agriculture’s contribution to climate change, improve the environment
and boost the effectiveness and value-added of the farming sector.

Global GHG emissions by sector 2004
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Doha’nin Cagristirdiklar

Kerem ALP*

Giris

Bu makalenin kaleme alindigi 2010 yilinin son giinlerinde, diinyanin dort bir
yanindan gelen temsilcilerin gorev yaptigi Cenevre’deki diplomatik cevrelerdeki
sohbetlerde en ¢ok tekrarlanan kelimelerden biri de “Doha” oldu. Ticaret ve uluslararasi
iligkilerle ilgilenen kesimde Doha deyince, dogal olarak, yillardir sonuglandirilamayan
Diinya Ticaret Orgiitii’niin Doha Kalkinma Giindemi miizakereleri akla geliyor. Oysa
uluslararasi toplum bundan bir siire sonra Katar’1 ve bagkenti Doha’y1 daha popiiler bir
acidan hatirlayacak: 2022 FIFA Diinya Kupasinin evsahibi olarak.

Futbol ile ticaret arasinda dogrudan bir baglanti kurmanin ne kadar isabetli oldugu
tartisilabilir. Ancak futbolun, sokak arasindan ¢ikip, diinya capinda en ¢ok ilgi duyulan
etkinliklerden biri haline gelmesinde ticari ¢ikarlarin bagi ¢ektigini yadsimak da kolay
degildir.

Bu noktadan hareketle, uluslararasi ticarete, Doha Kalkinma Giindemine ve 2011
yilindan beklentilere futbol perspektifinden yaklasarak birka¢ benzetme ve mukayeseli
ornek verelim. Futbol ve ticaret birbirine benzer, ¢iinkii

» Oziinde ikisi de iki taraf arasinda cereyan eder,
» sonug ne olursa olsun, genellikle iki tarafin da bu isten kazanci vardir,

* bu baglamda, hem {iireten (yani futbolcu veya tiiccar), hem tiiketen (seyirci veya
tiiketici), hem de araci kurumlar etkinlikten yarar saglar,

* her ikisi de ulusal ve yerel oldugu kadar kiiresel boyutta gergeklesir.
» Belki de en kritik benzerlik olarak sunu da kaydedelim:

*  Oyunun kurallarimi sahadaki iki takim belirlemez. Bu kurallar bagkalar1 tarafindan

(*) Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde T.C. Daimi Temsilciligi Miistesar
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benimsenmistir, ancak evrensel nitelik kazandigindan herkes bunlar1 bilmek ve
uygulamak zorundadir.

Diger bir deyisle, FIFA veya UEFA nasil futbolun kurallarin1 ve turnuvalarin
diizenini siirekli gelistirerek bu sporun popiilerligini sagliyorsa, Diinya Ticaret Orgiitii de
ticaretin kiiresel boyutta ve herkesin yararina olacak sekilde belirli kurallar ¢er¢evesinde
sirdliriilmesinden ve gelistirilmesinden sorumludur.

Doha Kalkinma Giindemi nedir?

Kiiresel ticareti serbestlestirmeyi ve kiiresellesmenin faydalarindan gelismekte
olan iilkelerin de yararlanmasini amaglayan Doha Kalkinma Giindemi (Doha Turu),
Uruguay Turunun 1995°te sonuglandiriimasinin ardindan DTO catist altinda yiiriitiilen
ilk miizakere turudur. Doha, miizakere turunu adlandiran “kalkinma” olgusuna
bagli olarak Gelisme Yolundaki Ulkelerin ¢ok tarafl1 ticaret sistemi igindeki yerinin
giiclendirilmesine katki saglamasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Adin1 2001 yilinda Doha’da gergeklestirilen Diinya Ticaret Orgiitii 4. Bakanlar
Konferansi’ndan alan miizakereler, neredeyse 10 yildir sonuglandirilamamigtir. Bu
noktada, saglanan kismi ilerlemeleri goz ard1 etmemekle birlikte, goriismelerde yasanan
tikanikliklara odaklanmakta fayda goriilmektedir.

Miizakerelerde yasanan sorunlar, konu bagliklar itibariyle su sekilde 6zetlenebilir:
Tarim

Tarim alaninda ilk defa yapilacak liberallesme sonucunda, tarim alanindaki
giimriik vergilerinde, gelismis iilkelerin %56, gelisme yolundaki iilkelerin ise %36
oraninda indirim yapmalari 6ngoriilmektedir. Bu durum, tabiatiyla basta en az gelismis
tilkelerin iireticilerini koruma ihtiyacini (diger bir deyisle “savunma” gereksinimlerini)
beraberinde getirmektedir.

Bu “savunma”ya esas teskil edecek olan Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmasi
(Special Safeguard Mechanism-SSM) konusunda yillardir siirdiiriillen danigmalar,
goris ayriliklarii gidermek bir yana ihracatgi1 ve ithalater tilkeler arasindaki ayriliklar
derinlestirmis goziikmektedir. Gelinen asamada uzmanlar, 6zel korunma onlemleri
mekanizmasi konusundaki tartismanin teknik bir tartisma olmaktan ¢iktigini ve sorunun
ancak politik kararlilik dogrultusunda ¢dziilebilecegini ifade etmektedir.

Gergekei olmak gerekirse, Doha Turu sonuglandiginda tarim sektoriindeki
tarifelerde ciddi indirimlere gidilecegi varsayilmalidir. Bu durumda, Tiirkiye agisindan
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en hassas miizakere alani olan pazara giriste, 6zel ve lehte muamele kapsaminda elde
edilecek esneklikler (6zel {irlinler ve 6zel korunma onlemleri mekanizmasi) 6nem
kazanmaktadir.

Tarim miizakereleri kapsaminda, Tiirkiye’nin de 6nemli katkilariyla, G-33 Grubu!
tarafindan 2010 yilinda i¢inde 6zel korunma 6nlemleri mekanizmasina iliskin alt1 adet
caligma belgesi hazirlanmig ve DTO belgesi olarak yayimlanmistir. Belgeler yaklasik 9
yildir siiren tarim miizakereleri kapsaminda ilk defa gelisme yolundaki iilkelerin teknik
calisma yapabildiklerini, miizakere pozisyonlarint sadece siyasi gerekgelerle degil,
teknik olarak destekleyebildiklerini gostermesi bakimindan da ilgi ile karsilanmistir.
Belgeler sayesinde ilk kez G-33 {iyesi gelisme yolundaki iilkeler miizakerelere onciiliik
etmis ve belgeler 2010 yilinda tarim miizakerelerinin ger¢evesini olusturmuslardir.

Yillik tarimsal {iretim degeri 56 Milyar dolar1 asan ve bu agidan diinyanin en biiyiik
10 ekonomisi arasinda yer alan iilkemiz bakimindan DTO’deki tarim miizakereleri
oncelikli bir konudur. Ote yandan tarim, iilkemizde en fazla istihdam saglayan sektordiir.
Bu nedenle meselenin ekonomik oldugu kadar siyasi sonuglart da bulunmaktadir. Bu
cercevede iilkemiz, gelisme yolundaki iilkelere paralel bir tutumla, tarim iriinleri
ticaretine uygulanan tarife indirimlerinin kisitli tutulmasi ve ilave esnekliklere imkan
saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Diger bir ifadeyle, ilkemiz tarim alaninda (futbol
tabiriyle) defans oynamaktadir.

Tarim Dis1 Uriinlerde Pazara Giris (Non-Agricultural Market Access - NAMA):

Tarim Dis1 Uriinlerde Pazara Giris miizakerelerin temel amaci, mal ticaretine iliskin
tarifelerin indirilmesi, tarife dis1 engellerin azaltilmasi ve hatta bunlarin olabildigince
ortadan kaldirilmasidir.

Miizakerelerin kilit konusu olan genel tarife indirim formiilii ve formiile iliskin
esneklik hiikiimleri gibi konularda bir ¢ergeve ¢izilmesi miimkiin olabilmistir. Bununla
birlikte, belirli sektorlerde tarifelerin daha da indirilmesini veya hepten kaldirilmasini
hedefleyen sektorel inisiyatiflerde ilerleme saglanamamakta ve bu husus NAMA
miizakerelerini tikayan temel husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1 G-33 olarak adlandirilan grubun iiye sayisi zaman icinde artmis olup, digerleri meyaninda, Kiiba,
Hindistan, Endonezya, Jamaika, Kenya, Kore, Nijerya, Pakistan, Senegal, Sri Lanka, Zambiya ile
cogu Afrika ve Karayip iilkelerini kapsamaktadr.
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NAMA Miizakere Grubunun son iki yildir, tarife dis1 engeller (NTBs), sektoreller ve
taviz listelerinin olusturulmasi konularinda ¢aligmalarini yogunlastirdigi goriilmektedir.
NAMA miizakere modalitelerine iliskin tartismalar kapsaminda kilit 6nem tagiyan
sektoreller, sektor bazinda genel formiil indiriminin ilerisinde bir liberallesmeyi
amaclamaktadir.

Ulkemiz, Giimriik Birligi nedeniyle bu alandaki liberallesmeyi ¢ok &nceden
tamamlamistir olup (iilkemizde ortalama giimriik vergisi %4 tiir), basta AB olmak lizere
gelismis ekonomilerle birlikte hareket etmektedir. Diger bir ifadeyle bu alanda iilkemiz
(yine futbol tabiriyle) “hlicum” oynamaktadir.

Hizmetler Ticareti

Hem Gelismis hem Gelisme Yolundaki Ulkeler acisindan, hizmetler sektdriiniin
liberallestirilmesinden saglanacak kazanimin, mal ticaretinde ilave serbestlesmenin
Otesinde fayda saglayacagi genel kabul gormektedir.

Hizmet Ticareti Genel Anlasmast GATS’mn 6’nci maddesinin 4’{incii paragrafi
cercevesinde iiye lilkelerin listelerinde bulunan sektorel taahhiitlerinin, yeterlilige iliskin
aranilan Ozellikler ve prosediirlerin, teknik standartlar ve ruhsat verme kosullarinin
hizmet ticareti icin gereksiz engeller olusturmamasini teminen ig¢inde bulunulan
miizakere turunun bitiminden dnce disiplinler gelistirilmesi amaglamaktadir.

GATS’in kurallar boyutuyla ilgili olarak, Anlasmanin X, XIII ve XV. maddeleri
kapsamindaki sirasiyla Acil Korunma Onlemleri, Kamu Alimlar1 ve Siibvansiyonlara
iligkin miizakerelerde hentiz metin lizerinden tartismaya gecilememistir. Stibvansiyonlar
ve acil korunma 6nlemlerine iliskin {iye lilkelerce bir tanim {izerinde dahi uzlagilamadig1
goriilmektedir.

Hizmet ticareti miizakerelerinde beklentimiz; pazara giriste, lilkemizin de aralarinda
yeraldigi gelismekte olan iilkeler yararina olan sektérlerde ve hizmet sunum bigimlerinde
acilimlar yapilmasi, ulusal diizenlemeler ve kurallarla ilgili olarak da, yine gelismekte
olan iilkelerce uygulanabilir kararlarin alinmasidar.

Bu alanda Tiirkiye, en liberal ekonomilerden birisidir. Gergekten de bankacilik,
dagitim ve telekomiinikasyon alanlarinda iilkemizde kisitlama uygulanmamaktadir.
Bununla birlikte hizmetler ticaretini diizenleyen mevzuatin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.
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Kurallar
i) Anti-Damping ve Yatay Siibvansiyonlar

Anti-Damping ve Yatay Siibvansiyonlar alaninda, DTO Anti-Damping ile
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmalari’'nda yer alan disiplinlerin
gelistirilmesi, ve damping ile siibvansiyon sorugturmalarina iliskin seffafligin artirilmasi
yoniindeki 6nlemler ele alinmaktadir. Diinyada bu Anlagsmalara dayanan uygulamalari en
cok degerlendiren 5 {ilkeden biri olan lilkemiz, Anti-damping konularindaki ¢calismalarda
Anti-Damping Dostlar1 Grubu (ADDG) iiyeleri ile birlikte hareket etmektedir.

Genel olarak, su ana kadar Anti-Damping ve Siibvansiyon Anlasmalarina iliskin
gerceklestirilen toplantilarda taslak metinler lizerinde uzlasi saglamaya dair giicliiklerin
asilamadig1 ve iiyeler arasinda heniiz bir orta yolda bulusmayi saglayacak politik
kararliligin ortaya ¢ikmadigi s6ylenebilir.

ii) Balikc¢ihik Siibvansiyonlar:

Balikgilik siibvansiyonlarina iliskin miizakerelerde, asiri avlanmaya sebep olan ve
balik neslinin tehlikeye sokan siibvansiyonlarin yasaklanmasi ve yasaklanmaya iliskin
sartlarin belirlenmesi amaglanmaktadir. Ancak balikgilik, ticari ve ekonomik boyutunun
yan1 sira, toplumsal, geleneksel ve gevresel boyutlar itibariyle iiye iilkeler ig¢in ¢ok
hassas bir konudur. Bu konuda {ilkeler arasindaki goriis ayriliklarinin derinligi, Doha
Turunun akibeti agisindan kaygi vericidir.

Fikri Miilkiyet Haklar:

Fikri Miilkiyet Haklar1 Alanindaki miizakereler, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1 (TRIPs) Konseyi genel ve 6zel oturum toplantilarinda siirdiiriilmektedir. Bu
toplantilarda baslica {i¢ alanda mutabakat arayislart siirmektedir:

« Cografi Isaretlere iliskin ¢ok tarafli bir kayit sistemi kurulmasi: DTO iiyeleri
tarafindan korunan sarap ve alkollii igecekler i¢in uluslararasi bir kayit sistemi
olusturulmasi;

+ Cografi Isaret Korumasmin Genisletilmesi: cografi isaret korumasmin sarap ve
alkollii igecekler digindaki iirtinleri de kapsayacak bigimde genisletilmesi;

* Biyolojik Cesitlilik: Patent bagvurularinin yapilmasinda, patente konu olan bulusun
dayandigi kaynagin hangi iilkede bulundugunun, ayrica genetik kaynak ve geleneksel
bilgi s6z konusu ise bunlarin agiklanmasinin zorunlu hale getirilmesi.
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Miizakerelerde, cok tarafl1 bir kayit sistemi kurulmasi konusunda bir sonuca varilmasi
beklenirken, ilave korumanin tiim tiriinlere genisletilmesi konusunda ciddi bir ilerleme
kaydedilmesinin zor olacag1 anlagilmaktadir.

Tiirkiye cografi isaretler konusunda genel olarak Avrupa Birligi ile birlikte
hareket etmekte, kayit sistemi ve ilave korumanin genisletilmesi konularina sicak
bakmaktadir. Bu yolla, iilkemize has yoresel iiriinlerin daha etkin bir sekilde korunmasi
amaclanmaktadir.

Sonug ve diisiinceler:

DTO’ye gelmeden once de ne zaman iginde “Uruguay” kelimesinin gectigi bir
climle kursam veya duysam, konu ya ticaretti ya da futbol. Ticaret ve uluslararasi
iliskilerle ilgilenen kesimde Uruguay deyince, dogal olarak, Diinya Ticaret Orgiitiiniin
kurulmasiyla sonuglanan Uruguay Round miizakereleri akla gelir. Oysa uluslararasi
toplum Uruguay’1 daha ziyade FIFA Diinya Kupasinin ilk evsahibi ve ilk sampiyonu
olarak tanir.

Katar’m bagkenti Doha’ya Uruguay 6rneginde oldugu gibi daha olumlu bir anlam
yiiklemek i¢in 2022 Diinya Kupast beklenmeyecekse, 2011°de Doha Kalkinma
Gilindemi Miizakerelerinin sonug¢landirilmasi i¢in (dar ama) agik olan firsat penceresinin
en iyi sekilde degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Nitekim Kasim 2010°da yapilan
Seul Zirvesinde G-20 Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, miizakerelerin, bugiine kadar
kaydedilen ilerlemeleri esas alacak sekilde, bir an 6nce kapsamli, dengeli ve iddiali bir
sonuca ulastirilmasini kararlagtirmiglardir. Kiiresel ekonominin gelismesinde kilit rol
oynayan uluslararasi ticaretin kendini yenileyememesi, glincel ve teknolojik gelismelere
ayak uyduramamasi ve daha da kotiisii kuralsiz kalmasi, stiphesiz kimsenin yararina
olmayacaktir. Ayn1 futbolcularina veya rakibe kizan taraftarin sahaya girerek oyuna o
anki kural tanimaz ruh haliyle miidahale etmesi gibi.

Tiirkiye agisindan bakildiginda, bu miizakerelerin sonu¢lanma olasiligindan bagimsiz
olarak, sanki Doha pek yakinda sonuglanacakmiscasina hazirlik yapmak gerektigi
disiiniilmektedir. Tiirkiye, kurallara dayali, seffaf, katilimci ve daha liberal bir¢ok
tarafli ticaret sisteminin kiiresel refah ve kalkinmaya katki sagladigi goriisiinden yola
cikarak, miizakerelerin tamamlanmasina destek vermektedir. Bu vesileyle, Tiirkiye nin
son yillarda hizla gelisen ekonomisi ve artan ticaret hacmi ile DTO iginde agirhigmin
giderek arttigin1 vurgulamakta yarar vardir.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar PR



Doha’nin Cagristirdiklar:

Doha Turunun yakin gelecekte sonuglanmasi olasilig1 diisiik bile olsa, 2011°de
uluslararasi ticaretin kurallar1 yeniden belirlenirse, bunlarin {ilkemiz tarafindan da en
ince ayrintisinda kadar bilinmesi gerekecektir. Tiirkiye’nin sorumlu makamlar1 ve DTO
nezdindeki Daimi Temsilciligi ¢aligmalarini bu anlayisla stirdirmektedir.

Konunun hassasiyetini yeterince idrak edemeyen, degisen kurallar1 6ziimseyemeyen
ve buna gore sektorlerini hazirlayamayan ekonomiler ise, benzetme caizse, 11
kisilik futbol macina 5 kisilik basketbol takimiyla g¢iktiklarimi ge¢ ve zor yoldan
anlayacaklardir.
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Sustainable Development:
The Concept And Its Pillars*

Firat BAYAR**

Introduction

Sustainable development (SD) is the type of development which meets the needs of
present generation without compromising the ability of future generations to do that for their
ownneeds. Therefore sustainable development aims at designing and implementing strategies
to promote socio-economic development while avoiding environmental degradation. The
link between environmental sustainability and development is extremely important for the
least developed countries (LDCs) as poor people need to over-exploit land and forests to
survive; yet as a result of that, they undermine the resource base they depend upon. These
countries need assistance to get out of poverty to ease this pressure on the habitat. They need
to have the access to energy-saving technologies in order to use fewer technologies (The
Commission on Global Governance, 1995: 29-30; Greene, 2004: 457).

A comprehensive SD approach, acknowledging fully the crucial links between
population, production, consumption, technology, development and environment is
built upon the two pillars as is implied by its name: the “development” pillar and the
“sustainable” pillar.

The “Development” Pillar of SD

The development pillar of SD is derived from its functional “via media” position
between the two paradigms that have been dominant over the previous decades, one
of which considered the state and the other the market as the core mechanism in the
functioning of the economy.

(*) It is widely benefited in this paper from the related parts of the author s article entitled “Sustainable
Development: Principal Approach towards the Combat against Poverty in Globalization Era”, which
was presented at the Management International Conference (MIC) that was held in Ankara between
24-27 November 2010.

(**) Second Secretary, Embassy of the Republic of Turkey in Ljubljana, Republic of Slovenia. The views
expressed in this paper belong entirely to the author.
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On that basis, through incorporating the favorable elements from both of these
approaches, the SD perspective aims at substantiating a functional synthesis
acknowledging on the one hand the essential role for private initiative in economic
activity; yet on the other hand emphasizing the role of the state in providing social
security, equality of opportunity and a strong re-distribution. Within this framework,
economic policy formation is to be consisted of the utilization of the dynamism of
markets with a public interest in mind. SD is simply the engine to activate this new
perspective.

The core underlying reason for the outstanding performance of SD is to be discovered
in the unique modus operandi employed by SD through its two core pillars, the sui
generis configurations of the “state” and the “market”. These are namely the “humane”
market and the “progressive” state. Thirdly come in the “institutions” which fulfill the
coordination function between these two pillars (Bayar, forthcoming).

What is meant by humane market is simply the means to improve the well-being and
quality of life, thereby being a vehicle to enhance human wealth and prosperity. In this
conception, the market is not a goal in itself, but solely a medium and tool to accomplish
these goals. Likewise, in this perspective, supportive engagement of the private sector
plays an important role and this role transcends beyond the “quantity” of growth that is
measured in statistical terms, but also pays attention to the “quality” of growth which is
accompanied by employment generation and thereby poverty reduction. Just like in the
case of the market, this pro-poor concentration of growth puts the latter, not as an end
itself or an objective in its own right, but a means to alleviate poverty, reduce inequality
and bring wealth and prosperity to all.

On the other hand, SD effectuates the so-called progressive state, whose number
one priority is sustainable human development. The latter refers to a smaller, yet more
effective formation of state, much more functional in providing social development
and justice. The classification and subsequent analysis given by Onis is very useful
in giving a well-matched summary of the duties performed by the progressive state
(Onis, 1994: 117). As seen below, state intervention is viable in strategic, regulative and
redistributive aspects.
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Table 1: Principal Domains of State Intervention in Late
Industrialization in the Context of Globalization
Strategic Intervention

Physical infrastructure

Building technological capacity

Human capital formation

Regulation

Competition

Property rights

Foreign investment

Environment

Redistributional Role

Macroeconomic stability

Consensus building

Effective provision of welfare

Measures aimed directly to alleviate poverty

via a focus on target groups; policies aimed at
reducing interregional inequality

Source: Onib, 1994

Last of all, institutions lie at the core of the concept of SD as they fulfill the
coordination function between the humane market and progressive state, discussed
above. Institutions could simply be defined as the “set of humanly devised behavioral
rules that govern and shape the interactions of human beings” (Rodrik, 1999: 3). In
that sense, well-functioning institutions serve as the so-called “deep determinants” of
development (Rodrik, 2002: 1-2 and 4-5), since they promote more transparent and
accountable management of public services, support civil service reform and codes
of conduct, lessen the incentives for corruption, strengthen local governments and
decentralization, facilitate legal and parliamentary reform, and enable better delivery
of justice. On that basis, dysfunctional institutions are among the main obstacles to the
alleviation of poverty.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar



Sustainable Development: The Concept And Its Pillars

The “Sustainable” Pillar of SD

The “sustainable” pillar of SD is related to the environment. Today, global
environmental degradation is posing a great variety of risks to the entire world. However,
the real problem is the fact that these challenges are unprecedented. The extensity of
current environmental risks at the moment is unique as they do not only arise from
new technologies such as nuclear power, production of synthetic chemicals and genetic
engineering; but also from continuing expansion of previous problems such as fossil fuel
combustion, etc. In that context, environmental risks being faced by humanity today are
much more global and pervasive, affecting the daily lives of people all over the world
which might have irreversible outcomes in the future (Jacobs, 2001: 325, 326; Greene,
2004: 452; Held and McGrew, 2002: 4-5).

In that regard, the three fundamental environmental challenges that impose pres-
ently huge burdens especially on the poor are the problems associated with:

* The global commons;
* Interlinked challenges of demographic expansion and resource consumption;
* Transboundary pollution (Held, McGrew, Goldblatt. and Perraton, 1999: 379-380).

To state it very briefly, the global commons refer to the elements of the global eco-
system that are used by all, yet are under the sovereignty of no single authority. The
primary challenges associated with the global commons are air pollution and climate
change. The atmosphere supplies the essential and vital resources for all human beings
and continuous air pollution, even in a specific locality, results in unpredictable effects
throughout the world.

Similarly, scientific evidence identifies climate change as one of the most crucial
challenges of the 21st century, with direct repercussions on human development.
The emission of heat trapping gases is the primary cause of this problem. The sharp
increase of carbon dioxide, the main greenhouse gas, by 30 percent over the last 250
years has direct effects on global warming and climate change in current era.

The repercussions and effects of air pollution and climate change are numerous:
* Reduced rainfall;

* Increased risk of flooding and drought;
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* Erosion;

» Tropical storms;

* Increased temperature and rainfall variability;
* Decrease in the quality and quantity of water;
* Rise in sea levels;

* Reduced food security;

* Increased incidence of vector-borne diseases.

The second environmental challenge consists of the problems arising from demo-
graphic expansion and enhanced resource consumption. World population and thereby
consumption is continuously increasing, thereby causing widespread ecological degra-
dation throughout the world. This arises in the forms of:

* Loss of fertility or erosion of soils;
» Desertification;

* Dwindling fisheries;

* Overgrazed grasslands;

» Shrinking forests;

* Disappearing species;

*  Water scarcity.

For instance, the crisis in access to water, which is not only a basic human need but
also a fundamental human right, is of enormous proportions. One billion people are
today without access to safe water and the poor, especially the poor in Africa, are most
negatively affected by this situation (Hobden S. and Jones R.W, 2004).

Last but not least, there is the crucial problem of transboundary pollution, refer-
ring to the transmission of pollutants from their point of origin to other regions of the
world. Acid raid, contaminated rain and river pollution could be given as most visible
examples for the latter. Even though previously these environmental problems used to
be confined to local areas, in the current era they are being transmitted to neighboring
and more distant places in a fairly rapid and intense manner. This makes transbound-
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ary pollution much more pervasive, affecting particularly the daily lives of people all
over the world with the risk of irreversible negative outcomes.

In an effort to counter all these environmental challenges, the SD approach introduces
a comprehensive “environmental modernization” project (Jacobs, 2001: 328), consisted
of five interrelated key features. First of all, the trend needs to be promoted towards
higher environmental productivity and the new-knowledge based economy should
be adapted towards environmental ends. Secondly, although it is acknowledged that
consumption has a very important role in modern life, it ought to be encouraged towards
environmentally benign forms. Third of all, a principal role should be attributed to risk
perceptions and scientific uncertainty, and risk management needs to be turned into a
key policy field. Fourthly, the trend towards environmental inequality and exclusion
should be countered. Last of all, it should be acknowledged that science and technology
have a central role in coping with these environmental problems, which are resolvable.

On that basis, the potential action plan put forward by the SD approach to effectuate
and operationalize this “environmental modernization” project consists of the following
measures:

* Promoting environment-sensitive production;

» Promoting environment-sensitive consumption;

* Introduction of environment-friendly alternative sources of energy;
» Strengthening adaptation to climate change;

» Leveraging carbon finance;

» Strengthening capacity development;

* Building partnerships;

* Creation of new revenue streams;

*  Empowerment of women;

* Promotion of South-South cooperation;

» Reform of international regulatory framework on environmental affairs.
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Conclusion

To sum up very briefly, consisted both from the “development” and “sustainable”
pillars discussed above, SD contributes to the multidimensional and intra-generational
wellbeing of humanity in the long-run, the latter which is integral to the values enshrined
in the UN Universal Declaration of Human Rights and reiterated compellingly in the
Millennium Development Goals (MDGs). This tangible fact is self evident through a
variety of its objectives, shown in the table below.

Table 2: Objectives of Sustainable Development
Economic Objectives

Growth

Efficiency

Stability

Social Objectives

Full employment

Equity

Security

Education

Health

Participation

Cultural identity

Environmental Objectives

Healthy environment for humans

Rational use of renewable natural resources
Conservation of non-renewable natural resources

Source: Soubbotina, 2004
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Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD)

Ayca OSAFOGLU*

1. Kurulusun Amaci ve Temel Ozellikleri:

Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), 1974 yilinda yapilan Birlesmis Milletler
Diinya Gida Konferansi’nin 6nerisi tizerine, BM Genel Kurulu’nun 15 Aralik 1975
tarihli ve 3503 sayili kararina uygun olarak 10-13 Temmuz 1976 tarihlerinde Roma’da
diizenlenen konferansta kurulmustur. IFAD’1 kuran anlasma, katki taahhiitlerinin 1
milyar Dolar1 agmasinin ardindan 20 Aralik 1976 tarihinde imzaya agilmistir. Anlagma,
30 Kasim 1977°de yiiriirliige girmis ve fon Aralik 1977°de c¢alismalarina baslamistir.
Kurulusun merkezi Roma’dadir.

IFAD, uluslararas tiizel kisiligi olan, BM sistemine bagl bir ihtisas kurulusudur.
Fonun amaci, gelismekte olan {ilkelerdeki tarimsal {iretimi artirmak ve kirsal fakirligi
azaltmaktir. IFAD bu cer¢evede, sosyal gelismeyi, cinsiyet esitligini, gelir iiretimini,
beslenmenin iyilestirilmesini, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve etkin yonetimi hedefleyen
projelere destek olmakta ve bu kapsamda iilkelere uzun vadeli, diigiik faizli kredi ve hibe
imkanlar1 sunmaktadir. Bununla birlikte, kurulus tilkesel stratejik planlar hazirlanmasina
katkida bulunmakta ve tarim projelerinin yiiriitiillmesini saglamaktadir.

IFAD’1in 6nem verdigi konular arasinda, gida agiginin biiylik oldugu az gelismis
iilkelerde gida iiretiminin artirilmasi, gelismekte olan iilkelerdeki gida iiretim
potansiyelinin genisletilmesi ve bu iilkelerdeki yoksul kesimin beslenme diizeyinin
ve hayat sartlarinin gelistirilmesi gelmektedir. Operasyonlarma fiilen basladigi 1978
yilindan bu yana IFAD, toplam 838 proje ve programa 11.5 milyar ABD Dolar1 yatirim
yapmuis ve kirsal kesimde yasayan 350 milyon yoksula yardim etmistir.

IFAD biitgesinin O6nemli bir kismi tiye iilkelerin 6dedigi goniilli katkilarla
kargilanmaktadir. Kurulus ¢alisma programi ve biitgesi 3 yillik dilimler halinde Program
Hazirlama Danisma Toplantilari sonucunda belirlenir ve icra Kurulu ile Genel Kurul’un
onay1 sonrasinda yiiriirliige konulur.

(*) T.C. Roma Biiyiikel¢iligi Baskatibi
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IFAD, Yiizyil Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde 2015 yilina kadar diinyadaki aglik
ve asir1 yoksullugu yar1 yartya azaltmay1 hedeflemektedir.

2. Uyelikler ve Kurulusun Yapisi:

IFAD’a iiye halihazirda 165 iilke bulunmaktadir. Uye iilkeler ii¢c kategori halinde
faaliyet gostermektedirler.

A Listesi: Gelismis Ulkeler (22, OECD iiyesi iilkeler)
B Listesi: Petrol hra¢ Eden Ulkeler (OPEC iiyesi iilkeler)

C Listesi: Gelismekte olan iilkeler (131, Bu grupta hem kuruma katkida bulunan
hem da kaynaklarindan istifade eden iilkeler yer almaktadir. Bu grup da kendi i¢inde 3
alt gruba ayrilir):

C1 Listesi: Afrika Ulkeleri (49)
C2 Listesi: Avrupa-Asya Ulkeleri (50, Ulkemiz bu grupta yer almaktadir)
C3 Listesi: Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri (32).

Uye iilkeler kurulusun ¢alismalarini gesitli organlar vasitasiyla yonlendirmekte ve
denetlemektedirler. Bunlar sirasiyla soyledir:

a) Yonetim Konseyi: En iist yonetim organidir ve her iiye iilke kendi sectigi bir
guverndr ve yardimcisi tarafindan temsil edilir. Uyelige kabul etme ve iiyeligi askiya
alma yetkilerine sahip olan Konsey, yilda bir defa toplanmakla birlikte, iiyelerin istegi
dogrultusunda bu say1 artirilabilmektedir.

b) fcra Kurulu: icra Kurulu, Konsey’in yillik toplantisinda ii¢ y1lligma secilen 18
asil ve 18 yardimei liyeden olugsmaktadir. A, B ve C Listelerindeki iilkeler sirastyla §, 4
ve 6 lilke tarafindan temsil edilirler. Kurul fonun genel faaliyetlerinden sorumludur ve
Konsey’in kendisine verdigi yetkileri yiiriitiir. Kurul Nisan, Eyliil ve Aralik aylarinda
toplanmaktadir.

¢) 3 Yillik Biit¢e Programi Danisma Toplantilari: Kurulusun biitce programlari
iiye iilke uzmanlarmin aktif olarak katildiklar1 danisma toplantilarinda 3 yillik dilimler
halinde hazirlanir. 2009 yilinda sekizinci 3 yillik biit¢e dilimi programi yapilmaistir.

d) Degerlendirme Komitesi: Bu Komite IFAD projeleri lizerinde Degerlendirme
Ofisi’nin yaptig1 ¢aligmalar1 gdézden gegirir ve Icra Kurulu’na rapor sunar.
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e) Denetleme Komitesi: Bu Komite kurum ve projelerin finansal ¢caligmalarim goz-
den gegirir ve icra Kurulu’na rapor sunar.

f) Performansa Dayali Odeme Cahsma Grubu (PBAS): Ulkelerin yiiriittiigii pro-
jelerde gerceklestirme performansini degerlendirerek {ilkelere tahsis edilebilecek fi-
nansman hacmini belirlemeye yonelik ¢aligmalar yapar.

g) Baskan: IFAD Baskan1 Yonetim Konseyi tam sayisinin {igte ikilik ¢ogunluguyla
4 yillik bir dénem igin segilir ve bir kereye mahsus olmak {izere yenilenebilir. Bag-
kan, Icra Kurulu’nun Baskanligi’m yiiriitiir ve Fon’un yasal temsilcisidir. Halihazirda
Kurulusun Bagkanligin1 Subat 2009°da yapilan se¢imlerde segilen Nijeryali Kanayo F.
Nwanze yiirlitmektedir.

3. IFAD’in Ulkemizle fliskileri:

IFAD, 1982 yilindan bu yana iilkemizde toplam 8 proje gerceklestirmis olup,
onaylanmis kredi tutar1 toplami 142,7 milyon ABD Dolaridir. IFAD projeleri, az gelismis
kirsal kesimdeki halkin gelir ve yasam standartlarinin ytikseltilmesini amaglamaktadir.
Kurulus, iilkemizde yiiriittiigii projelerde BM Kalkinma Programi (UNDP), OPEC
Uluslararas1 Kalkinma Fonu (OFID), Diinya Bankasi ve Islam Kalkinma Bankas: ile
yakin igbirligi halinde ¢aligmaktadir.

2000 yilindan itibaren IFAD’in {ilkemizde yiiriittigii projelerin hedefi, istiraki
desteklemek ve gelir ¢esitlendirmesine odaklanmigtir. Halen kurulusun katkilariyla
iilkemizde asagidaki 3 proje siirdiiriilmektedir:

- Diyarbakir- Siirt- Batman Kalkinma Projesi: 2007-2012 donemini kapsayan
ve toplam biit¢esi 36,9 milyon ABD Dolar1 olan projenin 24,1 ABD Dolarlik kisminin
IFAD’1n saglayacag: finansman ile karsilanmasi, Hiikiimetimizin 4,8 milyon ABD Do-
lar1, katilimcilarin 7,8 ABD Dolari, BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) katkisinin
ise 750 bin ABD Dolar tutarinda olmasi 6ngoriilmiistiir. Proje kapsaminda Diyarbakair,
Siirt ve Batman’daki yoksul kdylerin fiziki ve sosyal altyapilarinin iyilestirilmesi; geng-
lerin ve kadinlarin egitimine 6ncelik verilmesi planlanmistir. Ayrica, sézkonusu koyler
i¢in tarim harici gelir ve istihdam olanaklarinin yaratilmasi da projenin bir diger hedefi
olarak tespit edilmistir.

- Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi: 2005-2012 dénemini kapsayan projenin
toplam biitcesi 30 milyon ABD Dolar1 olarak 6ngériilmiistiir. [FAD tarafindan projeye
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13,1 milyon ABD Dolar tutarinda finansman saglanmistir. Sivas-Erzincan Kalkinma
projesi, Sivas ve Erzincan illerinin az gelismis kirsal kesimlerindeki tarimsal iiretkenligi
ve yoksul kesimin gelir diizeyini artirmanin yani sira, kirsal kesimdeki istihdam firsat-
larini genisletmeyi, kiiclik hissedarlarin birey ve grup girisimlerini tesvik etmeyi, sosyal
ve iiretken altyapiy1 giliclendirmeyi, dogrudan kirsal kesimdeki yoksullara hizmet ve-
recek sekilde siirdiiriilebilir kurumlar gelistirmeyi ve basta kadinlar olmak {izere kirsal
kesimdeki yoksullarin yasam standartlarii iyilestirmeyi hedeflemektedir. Programin
idaresi BM Kalkinma Programi tarafindan iistlenilmistir.

- Kars-Ardahan-Artvin Kalkinma Projesi: 2010-2015 donemini kapsayacak
olan ve toplam maliyeti 26,4 milyon ABD Dolar olan Proje, Icra Kurulu’nun 15-17
Aralik 2009 tarihleri arasinda yapilan toplantisinda onaylanmis; Proje Anlasmasi 12
Nisan 2010 tarihinde Roma’da imzalanmistir. Proje kapsaminda Ardahan, Kars ve Art-
vin illerinde kirsal alanda hayat standardinin yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma-
nin saglanabilmesi i¢in bitkisel {iretim, hayvancilik, tarimsal girisimcilik, yeni gelir
kaynaklar1 ve pazarlama alanlarinda kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin giiglendirilmesi
amaglanmakta; hububat, yem, sebze ve meyve iiretimi ile hayvanciligin gelistirilmesi
amaciyla yeni teknolojilerin yayginlastirilmasi, kirsal altyap1 ve sulama imkanlarmin
iyilestirilmesi, tarimsal igleme tinitelerinin gelistirilmesi ve pazarlama kanallarinin giig-
lendirilmesi i¢in faaliyetler gerceklestirilecektir. Proje kapsaminda IFAD tarafindan {il-
kemize uygun kosullarda 19,2 milyon ABD Dolar1 tutarinda kredi kullandirilacaktir.

IFAD’1n 1982 yilindan bu yana iilkemizde tamamladigi projeler ise sunlardir:
- Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1995)

Toplam maliyeti: 50,9 milyon ABD Dolari

IFAD kredisi: 20 milyon ABD Dolar1

- Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1990)

Toplam maliyeti: 40,5 milyon ABD Dolar1

IFAD kredisi: 16,4 milyon ABD Dolari

- Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1989)

Toplam maliyeti: 61,2 milyon ABD Dolar

IFAD kredisi: 19,9 milyon ABD Dolar

Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar
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- Tarim Gelistirme ve Uygulamali Arastirma Projesi (1984)
Toplam maliyeti: 197,7 milyon ABD Dolar1

IFAD kredisi: 10 milyon ABD Dolari

- Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982)

Toplam maliyeti: 128 milyon ABD Dolar1

IFAD kredisi: 20 milyon ABD Dolari

4. IFAD’1n Gelecegi:

IFAD, kurulus amacina ulagmak icin sahip oldugu araglari en iyi sekilde nasil
kullanabilecegi ve kirsal yoksullugu en aza nasil indirgeyebilecegini tespit edebilmek
icin 2007 yilinda “Kalkinma Etkinliginin Gelistirilmesi Eylem Plan1” kapsaminda
“2007-2010 Stratejik Cergeve™yi gelistirilmistir.

2007-2010 Stratejik Cergeve’nin temel hedefleri olarak asagidaki maddeler kabul
edilmistir:

- Dogal kaynaklara daha kolay erisimin saglanmasi,

- Tarnim teknolojilerinin gelistirilmesi,

—  Mali hizmetlerin artirilmasi,

- Seffaf ve rekabetci tarim piyasalarinin ve {irlinlerinin yayginlastirilmasi,

- Kirsal tarim-dis1 istihdam olanaklarimin ve girisimciligin desteklenmesi,

- Yerel ve ulusal diizeyde programlarin hazirlanmasi.

IFAD’1n 2007-2010 Stratejik Cerceve hedeflerini ne 6lgiide basardiginin 2011 Subat
ayinda gerceklestirilecek icra Kurulu toplantilarinda ele alinmasi éngdriilmektedir.

IFAD, ayrica, yapisal bir reform siireci i¢erisinden de gegmektedir. Daha ¢ok teknik
diizeyde siirdiiriilen s6zkonusu ¢alismalarin giindeminde, idari giderlerin azaltilmas,
bagimsiz denetim biriminin gii¢lendirilmesi, proje uygulama maliyetlerinin diisiiriilmesi,
insan kaynaklar1 yonetiminde yeniden yapilanmaya gidilmesi gibi konularin yer aldigi
bilinmektedir. Bu kapsamda, IFAD’1n Roma’daki FAO (Diinya Gida ve Tarim Orgiitii)
ve WFP (Diinya Gida Programi) gibi diger BM uzmanlik kuruluslariyla daha yakin
isbirligi yapmasi da yer almaktadir.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar



Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu

Teknik diizeyde siirdiiriilen reform caligsmalarinin giindeminde yer almasa da,
IFAD’m gelecegine iliskin yapilan giincel tartigmalar arasinda kurulusun gelecekte
insani gida yardimlaria yonelik bir yatirim bankasina doniistiiriilmesi olasilig1 da dile

getirilmektedir.

Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar



